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RESUMO

O artigo teve por objetivo discutir as recentes politicas industriais adotadas no Brasil, “Politica de
Desenvolvimento Produtivo - PDP” e “Plano Brasil Maior”, a partir das opinides de economistas, politicos,
empresérios e representantes de entidades do setor produtivo. Para a realizacdo da referida pesquisa
utilizou-se de uma abordagem qualitativa, aliando o uso da pesquisa bibliografica e documental com
método descritivo. Para alcangar o objetivo proposto foram selecionadas cinco reportagens sobre a PDP e
cinco reportagens sobre o Plano Brasil Maior em publica¢cdes de jornais e revistas do Pais. Dentre os
resultados, destaca-se a reportagem que apresentou um estudo da FIESP, concluindo que metade das metas
anunciadas na PDP nao seria cumprida até o final de 2010. Contudo, representava um significativo avango e
suas metas seriam cumpridas caso os beneficios fossem estendidos a toda a industria e ndo apenas a setores
especificos. Quanto ao Plano Brasil Maior, destaca-se a reportagem que aponta a opinido de diversos
economistas sobre esta politica industrial. Nela, salienta-se como aspecto positivo a desoneragdo da folha de
saldrios de determinados setores produtivos e como aspecto negativo a preferéncia de até 25% de gastos
publicos com produtos e servigos nacionais, que na opinido de alguns economistas seria um incentivo a
ineficiéncia. O trabalho conclui que apesar da adogdo de novas politicas, os problemas estruturais da
indtstria brasileira permanecem carentes de solugdes. Entretanto, a PDP se mostrou eficiente para alguns
setores de baixa e média intensidade tecnolégica, sendo criticada por atuar através de medidas
protecionistas em favorecimento a determinados segmentos industriais. Ainda, no tocante ao Plano Brasil
Maior, percebe-se uma continuidade a politica anterior, apresentando poucos avangos, frustrando o setor
que esperava medidas mais ousadas.

Palavras-Chave: Politica Industrial; Politica de Desenvolvimento Produtivo; Plano Brasil Maior.

ABSTRACT
The article discusses the recent industrial policies adopted in Brazil, "Policy of Productive Development -
PDP" and "Greater Brazil Plan", from the views of economists, politicians, businessmen and representatives
of the productive sector. To achieve this objective we used a qualitative approach with bibliographic and
documental research and descriptive method. We have selected five stories on the PDP and five stories
about Greater Brazil Plan publications in newspapers and magazines in the country. Among the results,
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there is a report which presented a study of FIESP, concluding that half of the announced goals the PDP
would not be fulfilled until the end of 2010. However, it represented a significant advance and goals would
be met if the benefits were extended to the entire industry and not just specific sectors. With regard to
Greater Brazil Plan, there is a report that points to the opinion of many economists on this industrial policy.
Here, it is noted as a positive aspect to the payroll tax relief for certain industries or as a negative aspect
preference of up to 25% of public spending on domestic goods and services, which in the opinion of some
economists would encourage inefficiency. The paper concludes that despite the adoption of new policies, the
structural problems of the Brazilian industry remains in need of solutions. However, the PDP has proved
effective for some sectors of low and medium technological intensity, being criticized for acting through
protectionist measures in favor of certain industries. Still, with regard to Greater Brazil Plan, one senses a
continuation of previous policy, with little progress, frustrating the industry hoped that bolder action.

Key Words: Industrial Policy; Productive Development Policy; Greater Brazil Plan.

INTRODUCAO

A discussao referente a interferéncia ou
nao do Estado na economia ndo é recente.
Porém, em tempos de crises internacionais,
marcados por fortes incertezas, os paises
precisam implantar politicas que apresentem
garantias aos seus mercados, principalmente
em relacdo aos efeitos dessas crises. Neste
sentido, a adogdo de politicas contribui para
fomentar a economia e manter o mercado
interno aquecido.

Essas intervencbes do Estado na
economia podem ser realizadas através de
Politicas Industriais, entendidas como um
conjunto de incentivos e regulagdes
associadas a agOes publicas, as quais podem
afetar a alocacdo inter e intraindustrial de
recursos. Tais medidas influenciam a
estrutura produtiva e patrimonial, a conduta
e o desempenho dos agentes econdmicos em
determinado espaco nacional (FERRAZ,
MENDES e KUPFER, 2002).

Assim, para estes autores, os governos
podem optar pelo estimulo a indtstria como
um todo, através de Politicas Horizontais, ou
ainda, por fomentar uma inddstria ou um
setor especifico, através de Politicas Verticais.
Neste contexto, ao adotar politicas
industriais, o governo esta direcionando as
suas acOes para estratégias de crescimento e
desenvolvimento.

Recentemente, outra discussdo surgiu
entre os economistas, emergindo um novo
tema de debate no cenario industrial
brasileiro: a “desindustrializacdo” do Pais.
Este tema estd sendo apontado em alguns
estudos (NASSIF, 2008; BRESSER-PEREIRA,
2010), principalmente devido a queda da
participagdo do setor industrial no Produto
Interno Bruto (PIB).

Em maio de 2008, dentro de uma
perspectiva  desenvolvimentista com o
objetivo de fomentar o setor industrial, o
entdo governo Lula, em seu segundo
mandato, lancou a Politica de
Desenvolvimento Produtivo - PDP, sob a
coordenacgao do Ministério do
Desenvolvimento, Indtstria e Comércio
Exterior (MDIC). Essa politica envolveu
também a participacdo de outros ministérios,
como o da Ciéncia e Tecnologia e o
Ministério da Fazenda, além de instituicGes
como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e a Associagao
Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI). O objetivo principal da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi o de
intensificar o didlogo entre o governo e o
setor produtivo, visando proporcionar a
industria brasileira maior competitividade no
mercado nacional e internacional.

Dando continuidade a esta politica,
depois da transicdo de governo, a atual
presidenta Dilma Rousseff lancou em agosto
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de 2011 o “Plano Brasil Maior”, com o lema
“inovar para competir, competir para
crescer”’, ampliando a politica industrial
adotada na gestdo do governo anterior. No
entanto, os objetivos deste plano referem-se
ao aumento da competitividade da industria
por meio de incentivos a inovagao
tecnolégica e agregacdo de valor, dando
maiores oportunidades de crescimento as
micro e pequenas empresas - MPEs (BRASIL,
2011a).

Nos dois periodos que envolveram a
implantacao destas politicas industriais, as
incertezas econdmicas advindas de crises
internacionais (2008 - Crise Americana; 2011
- Crise Européia) afetavam o mercado e
exigiam dos governantes medidas capazes de
atenuar seus efeitos. Apesar de se tratar de
dois periodos de crises internacionais que
apresentam cenarios econOmicos
semelhantes, a adocao de politicas, capazes
de atenuar os efeitos dessas crises tendem a
ser diferentes, bem como a reacdo dos
principais atores econOmicos.

Uma das razdes que motivam a
realizacdo deste estudo refere-se ao fato de
que o mercado reage de forma diferente as
medidas adotadas pelo governo, afetando a
indastria e o mercado como um todo. Com
isto, o objetivo principal desta pesquisa é
analisar as recentes politicas industriais
adotadas no Brasil, a “Politica de
Desenvolvimento Produtivo” e o “Plano
Brasil Maior”, a partir da opinido de
economistas,  politicos, empresarios e
representantes de entidades dos setores
produtivos.

O artigo estd estruturado em cinco
secOes, iniciando com esta introducdo. Na
segunda secdo ¢é descrito o método
empregado no estudo. Na terceira segdo, a
fundamentagdo tedrica apresentada a “PDP”
e o “Plano Brasil Maior”. Na quarta segao,
sdo relatados os resultados e discussdes,

referentes as opinides dos atores econdmicos,
observados nas reportagens selecionadas
para o estudo. A dultima secdo traz as
conclusdes, limitacdes e sugestdes para
pesquisas futuras.

METODO

Para a realizacao da pesquisa utiliza-se
uma abordagem qualitativa, aliando o uso da
pesquisa bibliografica e documental com
método descritivo. Segundo Cervo e Bervian
(1976), em qualquer pesquisa, independente
da 4area do conhecimento, supde-se a
exigéncia de uma pesquisa bibliografica
prévia, seja para o levantamento da situacao
em questdo, seja para a fundamentacdo
tedrica.

De acordo com Gil (1995), a pesquisa
documental  assemelha-se &  pesquisa
bibliografica, pois utiliza documentos
primarios, como documentos oficiais,
reportagens de jornais e revistas, filmes,
fotos, gravagodes, dentre outros, e documentos
secundarios, relatérios de pesquisa, relatérios
de empresas ou governos, etc. Assim, a
pesquisa documental permite a ampla
utilizacdo de registros, interpretacdes e
comentdrios, produzidos das mais diferentes
formas e diferentes épocas, referentes aos
diversos acontecimentos, ambientes e
situacbes relevantes a estudos histéricos
(SCARPARO, 2000).

Desta forma, além do estudo
bibliografico, faz-se necessario 0
levantamento e andlise de documentos
pertinentes ao tema para conclusdao deste
trabalho. Com isto, realizou-se um
levantamento de reportagens publicadas nas
secdes de economia em jornais e revistas,
referentes ao lancamento dos programas de
politicas industriais, tanto do governo Lula,
quanto do governo Dilma.
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Primeiro, a coleta das reportagens
jornalisticas a serem analisadas neste estudo
foi realizada pela internet, obedecendo ao
critério de identificacio da fonte da
publicacdo, através do reconhecimento
publico dos jornais e revistas, em meio
eletronico ou impresso, em suas secdes de
economia. Além disso, as reportagens
encontradas deveriam apresentar a opinido
dos diferentes atores econdmicos, dentre eles
empresdrios,  politicos, economistas e
representantes de entidades de classe dos
mais diversos setores produtivos
beneficiados pelas medidas adotadas nestas
politicas industriais.

Neste sentido, adotou-se como
procedimento para selecionar as matérias
jornalisticas que seriam analisadas, a
observagdio da data de publicacao,
coincidindo com o periodo de lancamento da
PDP, maio de 2008, até o final de 2011,
periodo posterior a data de lancamento do
Plano Brasil Maior. Com isto, foram
selecionadas 5 (cinco) reportagens sobre a
PDP e 5 (cinco) reportagens sobre o Plano
Brasil Maior. Entretanto, como a politica
adotada em 2008 j4 foi estudada em outros
trabalhos, como os de Ferraz (2009), Sarti e
Hiratuka (2010), Coronel (2010), Coronel et al
(2011), além de ser assunto de diferentes
reportagens, foi possivel selecionar aquelas
que apresentavam de forma geral uma
avaliacdo sobre a PDP, considerando todo o
periodo de vigéncia desta politica. Porém,
como o Plano Brasil Maior foi lancado
recentemente, utilizam-se reportagens que
apresentavam  comentarios sobre 0s
programas elaborados para o cumprimento

das metas desta politica.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Politica Industrial consiste na
adocgdo de agdes pelo Estado para intervir na

economia mediante adocdo de alguns
instrumentos (PEREIRA, 2007). Os principais
instrumentos de politica industrial sao:
isencdo tributéaria, para atrair investimentos;
oferta de juros subsidiados;
discricionariedade da estrutura de tarifas de
importagdo; redugdo de tributos e medidas
que visam melhoramentos na infraestrutura;
e reducdo de custos de transagdo (PACK e
SAGGI, 2006).

A politica industrial é um tema
controverso, com varios autores, de cunho
neoclassico, apresentando restricdes a sua
utilizacdo (por exemplo, FERREIRA e
HAMDAN, 2003; PACK e SAGGI, 2006;
PINHEIRO et al, 2007). Esses autores
argumentam que as politicas industriais
beneficiam poucos setores da economia, ou
seja, ao escolher medidas para proteger
determinados setores, muitas vezes por
critérios mais fundamentados em pressoes
politicas e de instituicdes, os governos
deixam de fomentar o desenvolvimento de
setores estratégicos para o desenvolvimento
econdmico e social do pais!.

Neste sentido, os autores defendem o
uso de politicas industriais horizontais que
beneficiam a industria de um modo global,
através de acbes como: reforma tributaria,
medidas fiscais e financeiras incentivadoras,
combate a inflacdo, reducdo das taxas de
juros, busca por estabilidade econdmica e
financeira, investimentos em educacéao,
infraestrutura e incentivos a poupanca
(FERRAZ, MENDES e KUPFER, 2002;
FERREIRA, 2005; PEREIRA, 2007).

1Autores como Rodrik (2010) rebatem as criticas ao argumento
que politica industrial é uma forma dos governos escolherem
vencedores e deixarem de fomentar outros setores importantes
para o desenvolvimento. Segundo o autor, o que determina o
sucesso de uma politica industrial ndo é a capacidade de
escolher os vencedores, mas a capacidade de deixar os
perdedores cairem fora, ou seja, um requisito menos exigente.
Ainda neste contexto, incertezas asseguram que até mesmo
politicas 6timas conduzem erros, contudo o fundamental é que
0s governos percebam esses erros e retirem seu apoio antes
que as politicas tornem-se muito dispendiosas.
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Outra linha tedrica, entretanto, aponta
a utilizacdo de DPoliticas Industriais em
setores especificos ou politicas industriais
verticais (ALEM, BARROS e GIANBIAGI,
2002; SUZIGAN e FURTADO, 2006).
Conforme Pinheiro et al. (2007), ao adotar
estas medidas verticais o Estado mobiliza
parte dos instrumentos, focalizando e
privilegiando um conjunto de empresas,
indtstrias ou cadeias produtivas. A adocdo
destas medidas é justificada por industrias
com maior valor agregado, com grande
poder de encadeamento, com maior
dinamismo potencial e industrias nascentes
ou com retornos crescentes de escala
(FERRAZ, MENDES e KUPFER, 2002). A
partir das teorias apresentadas, volta-se a
atencdo para a situacdo das politicas
industriais adotas no Brasil.

Politicas Industriais no Brasil: uma sintese

No Brasil, a primeira tentativa de
proteger a produgdo nacional?, ocorreu no
primeiro governo Vargas, durante a década
de 1930, quando o governo passou a comprar
o excedente de café do setor para depois
destrui-lo. Essa agdo tinha o objetivo de
sustentar as cota¢gdes internacionais do
produto. A partir dessa decisdo, foi possivel a
criagdo de um imposto sobre as exportacdes
de café, permitindo ao governo fazer a
transferéncia de recursos para o setor
industrial através de investimento em
infraestrutura e protecdo as industrias que se
consolidavam no pais.

Outra tentativa de fomentar o setor
industrial brasileiro ocorreu no governo

2Embora a maior parte dos economistas apregoe que o
processo de industrializacdo iniciou-se com Vargas, em 1930,
esta hipdtese ndo é consensual na literatura econdmica, e
autores como Cardoso de Mello (2009) consideram que o
processo de industrializagdo iniciou-se em 1888, com o fim da
escraviddo. Assim, de acordo com o autor, o periodo de 1888 a
1933 pode ser considerado como o nascimento e consolidagado
da grande industria, de 1933 a 1955, industrializacdo
restringida e, de 1955 em diante, industrializagdo gerada.

Juscelino com o Plano de Metas, que tinha
como objetivos gerais investimentos em
estatais, principalmente em transporte e
energia elétrica; incentivo ao aumento da
produgdo de bens de capital, como méaquinas
e equipamentos, e intermedidrios, tais como
ago, carvao e zinco; incentivo a produgao dos
setores de bens de consumo duréveis; e
estimulo a producdo de alimentos (SOUZA,
2008).

No governo Geisel, o Brasil adotou o
II Plano Nacional de Desenvolvimento -
PND, com o objetivo de manter o crescimento
econdmico em torno de 10% ao ano e
crescimento industrial de 12% ao ano
(BRASIL, 1974). Para Carneiro (2002), esta
politica tinha quatro diretrizes centrais:
modificacdes na matriz industrial brasileira;
mudancas na organizacdo  industrial;
desconcentragdo regional da atividade
produtiva; e, melhoria na redistribuicdo de
renda.

Na década de 1980, conhecida na
literatura econdmica como a “década
perdida”, devido as altas taxas de inflacdo e
baixo crescimento econdmico, o Brasil ndo
adotou nenhuma politica industrial, e o setor
perdeu participagdo na formacdo do PIB
(CORONEL, et al 2011). Contudo, uma nova
era na politica industrial brasileira foi
instaurada no inicio na década de 1990,
baseada em medidas publicas orientadas pelo
“Consenso de Washington”, como a abertura
comercial e as privatizagdes. Neste sentido,
os governos de Collor e Fernando Henrique
Cardoso priorizaram politicas econdmicas
voltadas ao combate a inflacio e estabilidade
do mercado, deixando de lado as politicas
industriais (CANO e SILVA, 2010).

Com a tradicional esquerda politica
sendo eleita em 2002 a presidéncia do Brasil,
existia grande incerteza quanto as acdes que
seriam implantadas pelo governo Lula e suas
politicas industriais, principalmente sobre o
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modelo de insercdo internacional escolhido
para a economia brasileira. Porém, o primeiro
mandato do presidente Lula (2003/2006) deu
continuidade a politica macroeconémica
adotada até o momento. No entanto,
Coronel  (2011)
importantes medidas de formulagdo da

conforme iniciou-se
Politica Industrial, Tecnologia e Comércio
Exterior (PITCE) com foco em quatro eixos: 1
- inovacdo e desenvolvimento tecnolégico; 2 -
insercdo externa; 3 - modernizac¢io industrial
e ambiente institucional; e, 4 - aumento da
capacidade produtiva. Desde sua formulacao,
a PITCE apresentou varios problemas,
resultando em wuma auséncia de acdes
concretas e no descumprimento de seus
propositos.

A partir das medidas adotadas no
primeiro mandato do governo Lula,
elaborou-se um novo plano para o segundo
mandato, com medidas previstas para os
periodos de 2008/2011, sendo nominado de
“Politica de Desenvolvimento Produtivo” -
PDP. Continuando na linha
desenvolvimentista, a atual presidenta do
Brasil, Dilma Roussef, lancou recentemente o
Plano Brasil Maior, contendo politicas
industriais para o periodo 2011-2014.

Politicas Industriais recentes no Brasil

Cano e Silva (2010) e Morais e Lima
Janior (2010) comentam que mesmo nao
alcancando na integra seus objetivos, a PITCE
foi muito importante na histéria econdmica
do pais por trazer de volta a tona o debate
econdmico sobre a adocdo de politicas
publicas voltadas a economia industrial,
como mecanismo para fomento da industria,
crescimento econdmico e desenvolvimento
social do pais. Ainda, a utilizagdo da PITCE
como politica industrial merece destaque por
ser criada, a partir dela, outras medidas
legais, como a Lei da Inovagdo e da

Bioseguranca, e servir de base para a criacao
da Politica de Desenvolvimento Produtivo
(CORONEL et al., 2011).

Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP

A Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) foi lancada em maio de
2008, no segundo mandato do presidente
Lula, sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio,
contando com a participagdo de outros
Ministérios, como 0 da Fazenda,
Planejamento, Orcamento e Gestdo, além do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O
objetivo geral da PDP era proporcionar
crescimento econdmico ao pais, através do
incentivo ao desenvolvimento da industria,
fomentando a geracdo de empregos e
aumento da competitividade da industria
interna e externa, conforme o Ministério do
Desenvolvimento, Indtstria e Comércio
(BRASIL, 2011b).

A estabilidade e previsibilidade da
economia, reconhecida através da elevacdo
do Brasil a categoria de grau de investimento
no cendrio internacional, seria refletida no
cumprimento das metas de inflagdo, na
obtencdo de superdvits comerciais, na
acumulac¢do de divisas, na redugdo dos
indicadores de endividamento publico e na
melhora da distribuicio de renda. Estas
seriam condi¢des necessirias para que a
economia brasileira entrasse em um periodo
de crescimento sustentiavel. Com isto, o
governo federal buscou a implantacdo de
programas de importancia estratégica, tais
como o Plano de Acelerag¢do do Crescimento
- PAC, Plano de Desenvolvimento da
Educacao - PDE, Plano de Ac¢do em Ciéncias,
Tecnologia e Inovagao - PACTI e o Programa
Mais Satide, mobilizando investimentos
imprescindiveis e estruturantes de longo
prazo (BRASIL, 2011b).
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Segundo Coronel (2011), mesmo com
as incertezas presentes no mercado global, as
vésperas da crise financeira de 2008, a
indastria  brasileira  apresentava  bons
indicadores de crescimento e aumento nas
exportacdes. Com isto, com o intuito de
amenizar os efeitos desta crise, o governo
federal precisou acelerar a implantagdo das
suas medidas previstas na PDP. Contudo,
mesmo estando em um cendrio econdmico
favoravel a implantagdo de politicas
horizontais, através de medidas essenciais
como reformas tributdrias e fiscais,
facilidades de financiamento, aumento do
poder de compra por parte do governo,
aprimoramento juridico, regulacdo e apoio
técnico, visando sustentacdo de um longo
ciclo de desenvolvimento produtivo, apoiado
no investimento, na inovacao, na
competitividade das empresas e na
ampliagdo das exportagdes, preferiu-se a
adocdo de politicas industriais verticais.

Quanto aos instrumentos propostos
nesta politica, had a desoneracdo de diversos
setores produtivos correspondente a uma
renuncia fiscal de R$ 21,4 bilhdes, previstos
para o periodo entre 2008 e 2011 (CANO e
SILVA, 2010). Dentre as medidas previstas na
PDP estao a adocao de metas para ampliar a
capacidade de oferta, preservar a robustez da
balanca de pagamentos, elevar a capacidade
de inovacdo e fortalecer micro e pequenas
empresas. O alcance destas metas depende de
investimentos fixos (de 17,6% do PIB em 2007
para 21% em 2010), aumento dos
investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (0,65% do PIB), ampliacdo
da participacdo das exportacdes brasileiras
nas exportagdes mundiais (de 1,18% em 2007
para 1,25% em 2010) e ampliacdo em 10% do
nimero de micro e pequenas empresas
exportadoras (BRASIL, 2011b).

Contudo, as expectativas sobre as
medidas adotadas nesta politica industrial

referiam-se ao alcance dos principais
resultados até o final do governo Lula.
Entretanto, faz-se necessaria a implantagao
de projetos de longo prazo, sendo importante
que tais politicas tenham continuidade para
que possam alcangar seus objetivos (BRASIL,
2011b).

Plano Brasil Maior

A economia brasileira estabilizou-se e
mostrou relativo crescimento nesses dltimos
anos, apresentando como desafio ao atual
governo federal a continuidade nesse
crescimento. O Plano Brasil Maior é uma
resposta do governo a este desafio, tendo
como objetivo maior, idealizado para o
periodo compreendido entre 2011 e 2014,
aumentar a competitividade da indastria
nacional, a partir do incentivo a inovacdo
tecnologica, agregacdo de valor e fomento a
producao nacional, alavancando a
competitividade da induastria no mercado
interno e externo (BRASIL, 2011a).

Com o lema “Inovar para competir,
competir para crescer”, o Plano Brasil Maior
dd continuidade a Politica Industrial
implantada na gestdo anterior, sob a
coordenacao do Ministério do
Desenvolvimento, Indtstria e Comércio com
a participagdo dos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia, Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Fazenda e Casa Civil.

Contudo, esse plano ¢é mais
abrangente que a PDP. Conforme a Cartilha
do Plano Brasil Maior (BRASIL, 2011a), ele é
constituido por um conjunto de medidas, tais
como: estimulo ao investimento e & inovacao;
apoio ao comércio exterior; defesa a indastria
e mercado interno; desoneragdes tributarias;
financiamento a inovagdo, aplicacdo de
recursos em setores de alta e média-alta
tecnologia;  fortalecimento das  micro,

pequenas e médias empresas inovadoras;
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criagdo de programa para qualificacdo de
mao de obra; desoneracdo de investimentos;
financiamentos e garantias para as
exportagdes; preferéncia para produtos
manufaturados e servicos nacionais nas
compras governamentais; e financiamento
de projetos que reduzam emissdes de gases
de efeito estufa.

Com este plano de politica industrial,
o governo associa politicas horizontais
(através de programas aqui denominados de
Dimensoes Sistémicas, com Temas
transversais) e politicas verticais (por meio de
medidas aqui denominadas de Dimensdes
Estruturantes, com Diretrizes Setoriais).
Dentre as medidas estruturantes, o Plano
Brasil Maior prevé a construgdo de projetos e
programas, em parceria entre o governo e o
setor privado, com base em cinco diretrizes: 1
- Fortalecimento das cadeias produtivas; 2 -
Ampliagdo e criagdo de novas competéncias
tecnolégicas e de negoécios; 3 -
Desenvolvimento das cadeias de suprimento

em energias; 4 - Diversificacdo das
exportacoes e Internacionalizacdo
corporativa; e, 5 - Consolidacdo de

competéncias na Economia do Conhecimento
Natural. Quanto a Dimensdo Sistémica, esta
politica destina-se a orientar medidas com os
seguintes objetivos: reduzir custos, acelerar o
aumento da produtividade e promover bases
minimas de isonomia para as empresas
brasileiras em relacdo a seus concorrentes
internacionais; e consolidar o sistema
nacional de inovacao por meio da ampliagdo
das competéncias cientificas e tecnolégicas e
sua inser¢do nas empresas (BRASIL, 2011a).
A dimensdo sistémica, associada a
dimensdo estruturante, constitui-se nos
seguintes temas: Comércio Exterior;
Incentivo ao Investimento; Incentivo a
Qualificacdo

Inovacao; Formacao e

Profissional; Producao Sustentavel;

Competitividade dos Pequenos Negocios;

Agdes  especiais em  desenvolvimento
regional; e, Bem estar do consumidor
(BRASIL, 2011a). Ainda, o Plano Brasil Maior
apresenta metas importantes para alcancar
seus objetivos até 2014, como descritos a
seguir:

a) Ampliar o investimento fixo em relagdo ao
PIB de 18,4% em 2010 para 22,4%;

b) Elevar dispéndio empresarial em P&D em
percentual do PIB (meta compartilhada com
estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo - ENCTI) de 0,59% em 2010 para
0,90%;

¢) Aumentar a qualificagdo de RH: Percentual
de trabalhadores da industria com pelo
menos nivel médio de 53,7% em 2010 para
65%;

d) Ampliar o valor agregado nacional,
aumentando o valor da transformacio
industrial, valor Bruto da Producao
(VIT/BO) de 44,3% em 2009 para 45,3%;

e) Elevar o percentual da industria intensiva
em conhecimento: VTI da indastria de alta e
média-alta tecnologia / VTI total da
industria, de 30,1% em 2009 para 31,5%;

f) Fortalecer as MPEs: Aumentar em 50% o
numero de MPEs inovadoras de 37,1 mil em
2008 para 58,0 mil;

g) Produzir de forma mais limpa,
diminuindo o consumo de energia por
unidade de PIB industrial (consumo de
energia em tonelada equivalente de petréleo
- tep por unidade de PIB industrial), 150,7
tep/R$ milhdo em 2010 para 137,0 tep/R$
milhao;

h) Diversificar as exportacdes brasileiras,
ampliando a participagdo do pais no
comércio internacional, de 1,36% em 2010
para 1,60%;

i) Elevar participacdo nacional nos mercados
de tecnologias, bens e servicos para energias,
aumentando o Valor da Transformacio
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Industrial/Valor Bruto da  Produgao
(VIT/VBP), de 64,0% em 2009 para 66,0%; e,

j) Ampliar o acesso a bens e servigos para
qualidade de vida, ampliando o namero de
domicilios urbanos com acesso a banda larga
(meta PNBL), de 13,8 milhdes de domicilios
em 2010 para 40,0 milhdes de domicilios.
ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Sempre que ocorre um fato relevante
na politica nacional ou que uma nova medida
é adotada pelo governo, o mercado como um
todo reage, formando suas expectativas.
Estas expectativas podem influenciar no
desenvolvimento das politicas adotas, bem

QUADRO 1 - Reportagens selecionadas - PDP

como nos seus resultados. Com isto, nesta
secao
reportagens contendo a opinido de alguns

serdo apresentadas algumas
atores econdmicos sobre as duas tultimas
politicas industriais adotadas pelo governo

brasileiro: a PDP e o Plano Brasil Maior.

Politica de Desenvolvimento Produtivo -
PDP

Ap6s o lancamento da PDP em maio
de 2008, jornais e revistas especializados
dispensaram grande atengdo as acdes do
governo no tocante a politica industrial. No
Quadro 1, sdo apresentadas as reportagens
selecionas, assim como os aspectos positivos
e negativos destacados.

Fonte da Publicacao

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

Folha de Sao Paulo (2008)

O Ministério do Desenvolvimento
afirma que o investimento
industrial estaria alinhado as
projegdes do governo.

Pesquisa realizada pela FIESP
aponta que metade das metas da
PDP ndo serdo cumpridas até o
final de 2010.

Noticias CGEE (2008)

Intensifica o didlogo entre o
governo e os setores produtivos
para dar maior competitividade ao
mercado interno.

Os desafios da industria brasileira
sdo a ampliacdo da capacidade de
oferta, preservacgdo da capacidade
de pagamentos, elevagdo da
capacidade de inovagdes e
fortalecimento de MPEs.

Valor Econémico (2010)

Acelera medidas pontuais
referentes a politica industrial,
principalmente a reducdo do IPI e
taxas de juros.

Nao apresenta alteracdes
estruturais, consideradas
fundamentais para a industria,
consideradas pouco inovadoras.

Veja (2010)

Participacdo  do  Brasil  nas
exportacdes mundiais alcangou
suas metas, principalmente com
produtos primarios.

PDP completaria o ano de 2010
sem cumprir suas principais
metas.

Jornal do Comércio (2011)

Proporcionou beneficios a setores
de baixa e média complexidade,
destacando-se 0s setores
automobilisticos e de bens de
capital.

Falta de definicdo dos setores
beneficiados pelo programa.

FONTE: Elaborado pelos autores da pesquisa

Em reportagem intitulada “Juro e
Cambio vao impedir metade das metas da
politica industrial, diz FIESP” (FOLHA DE

SAO PAULO, 2008), apés a apresentacdo das
principais metas da PDP, Agnaldo Brito,
reporter do jornal, mostra os resultados de um
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estudo realizado pela FIESP (Federacao das
Indtstrias do Estado de Sao Paulo) sobre a
Politica Industrial do governo Lula. Nesta
reportagem, conta que metade das metas
fixadas nesta politica industrial até 2010 ndo
seriam cumpridas. Esta opinido é endossada
pelo Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial - IEDI, conforme
a mesma reportagem.

O investimento industrial de 21% do
PIB e a exportagdo de US$ 210 bilhoes (1,25%
do comércio mundial) ndo sdo factiveis até
2010. Estes valores podendo chegar a 19% do
PIB e no maximo a US$ 196,8 bilhdes (1,06%
das exportagdes mundiais), respectivamente.
Entretanto, para a FIESP, outras duas metas
poderiam ser cumpridas: a elevacao do
investimento em pesquisa e desenvolvimento
para 0,65% do PIB e a ampliacdo do namero
de empresas exportadoras para 11,8 mil.

Estes resultados se devem, conforme
informagdes do diretor do departamento de
competitividade da FIESP, José Ricardo Roriz,
a elevagdo dos juros basicos da economia, que
devem atuar como um freio ao investimento
industrial. No entanto, quanto as exportagoes,
a desvalorizacdo do real frente ao doélar afeta a
competitividade do produto brasileiro e afasta
os exportadores do mercado.

Neste sentido, o Consultor do IEDI,
Jalio Gomes de Almeida, concorda com as
conclusdes apresentadas na reportagem no
tocante ao estudo da FIESP. Segundo ele, a
meta de investimento industrial seria muito
ousada, considerando os incentivos previstos
para viabiliza-lo. Porém, na opinido de
Almeida, estas metas seriam cumpridas se o
governo universalizasse o beneficio da
depreciacdo acelerada e isengdo de algum
tributo a toda a indastria, como
disponibilizada ao setor automobilistico.

A reportagem apresenta ainda a
resposta do Ministério do Desenvolvimento ao

estudo da FIESP, por meio da Chefe da

10

Assessoria Economica do Ministério do
Desenvolvimento, Fernanda De Negri. Ela
afirma que o investimento industrial estaria
alinhado as projecdes do governo e que as
medidas adotadas e os instrumentos de
incentivos ao investimento seriam suficientes
para recuperar o impacto da elevacdo dos
juros.

A reportagem “Encontros Estratégicos:
Politica de Desenvolvimento Produtivo é tema
da ABDI” (NOTICIAS CGEE, 2008). Nela é
relatada a participagdo de Reginaldo Braga
Arcuri, presidente da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), em uma
série de encontros, organizados pelo Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE). Estes
encontros tinham por finalidade reunir
especialistas nacionais e internacionais para
comentar os temas relativos a Ciéncia e
Tecnologia, além de outros temas de interesse
da Entidade.

Para Arcuri (ABDI), a

governo Lula

politica
industrial ~ do buscava
intensificar o didlogo entre o governo e o setor
produtivo para dar a inddastria maior

competitividade no mercado interno e
externo. Ele destaca pontos positivos da PDP,
observando o contexto do cenario econémico e
social do pais naquele momento (expansdo
dos mercados de crédito e capitais, aumento
do emprego formal e reducdo das
desigualdades sociais). Continuando, Arcuri
cita que os principais desafios da indastria
brasileira eram a ampliacdo da capacidade de
oferta, preservacdo da capacidade da robustez
do balanco de pagamentos, elevacdo da
capacidade de inovagdo e fortalecimento das
micro e pequenas empresas.

Ainda, o presidente da ABDI afirma
que a Politica Industrial do governo Lula é
abrangente e seu objetivo é apoiar a expansao
que a industria apresentava até entdo. Na
opinido de Arcuri, para alcancar os objetivos, a

PDP apoiava-se em quatro macrometas até
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2010. No entanto, para cumpri-las seriam
desenvolvidos programas especificos voltados
para fortalecer a competitividade no setor
automotivo, bens de capital, industria naval e
cabotagem, biodiesel, téxtil e confeccdes,
couro, calcados e artefato, madeira e moéveis,
agroindustrias, construcdo civil, higiene,
perfumaria, cosméticos e plasticos.

A reportagem ainda apresenta a
opinido do Diretor-executivo do CGEE
(Centro de Gestao e Estudos Estratégicos),
Marcio Miranda, que diz ver de maneira
positiva a PDP, devido ao alinhamento dos
diversos ministérios em prol da consolidacdo
destas politicas. Com isto, Miranda salienta
que outros seis programas contemplam
destaques estratégicos para o governo:
ampliacdo das exportagdes; fortalecimento das
MPEs; integracdo produtiva com a América
Latina e Caribe, com foco no Mercosul;
regionalizagdo; integracgdo com a Africa;
Producao limpa; e desenvolvimento
sustentavel.

Em outra reportagem intitulada “Para
empresdrios, Politica Industrial apenas
acelerou medidas pontuais” (WATANABE e
VILAVERDE, 2010), publicada no Jornal Valor
Econdmico, afirma que a PDP acelerou
medidas pontuais, porém ndo apresentou
alteragoes estruturais consideradas
imprescindiveis pela indastria, principalmente
se considerar o periodo pés-crise. Segundo a
reportagem, esta é a avaliagdo de sete dos
doze segmentos industriais beneficiados com
medidas adotadas na PDP. Neste sentido,
argumenta-se que tanto governo quanto os
setores produtivos concordam que a crise
atrapalhou o cumprimento das grandes metas,
como exportagdes e investimento total.
Contudo, algumas medidas pontuais, como a
redugao do IPI e taxa de juros, auxiliaram no
resultado positivo do setor automobilistico.

Além de pontuais, as

adotadas na PDP foram pouco inovadoras nos

medidas
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setores beneficiados. Com isto a reportagem
cita, por exemplo, a redugdo do IPI e
ampliagdo de prazo para recolhimento deste
imposto para o setor automobilistico, ja
adotado desde 2004. Outro exemplo citado
refere-se ao setor de bens de capital, que
obteve redugdo no prazo de apropriacdo de
créditos de PIS e Cofins na aquisicio de
maquinas, também ja concedido
anteriormente ao langamento da PDP.

Klein,

Associagao Brasileira da Industria de Calgados

Para  Heitor diretor da
(Abicalcados), as parcerias elencadas na PDP
como iniciativas para a promogdo comercial
do setor no exterior e capacitacdo de pequenas
e médias empresas, sdo medidas que ja
existem desde 2000. Porém, ele reconhece que
medidas concretas foram tomadas para
beneficiar o setor, mesmo que estas iniciativas
tenham partido do préprio setor produtivo.
Assim como Klein, Mario Bernardini, diretor
da Associacdo Brasileira da Industria de
Maquinas (Abimagq), afirma que muitos dos
objetivos e metas adotadas nesta politica sdo
anseios antigos do setor.

Entretanto, nem todos os diretores de
entidades citados na reportagem concordam
que a PDP apenas elenca medidas ja adotadas.
Para Fernando Pimentel, diretor da ABIT
(Associacao Brasileira da Industria Téxtil), a
PDP ¢é importante para a industria brasileira
porque coordenou uma série de agdes pré-
existentes, direcionadas a diversos setores da
indastria. Nesta linha, a reportagem salienta
que, na opinido de Reginaldo Arcuri (ABDI), a
PDP reuniu tais reivindicagbes, analisou e
proporcionou aperfeicoamentos e possibilitou
sua adocéo.

Obstante a isto, a reportagem
apresenta a opinido de Corréa de Lacerda,
Professor-Doutor da PUC-SP. Para ele, a
elaboracgdo da PDP é acometida de dois erros e
um acerto. Segundo Lacerda, o governo acerta
ao implantar uma politica industrial depois de
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quase 30 anos sem ter medidas nesta 4rea, mas
a demora nas agdes do governo e os
problemas estruturais do pais sdo entraves
para alcangar a totalidade das metas desta
politica. Ainda, segundo ele, as desoneracdes
fiscais ndo compensam a  enorme
desvalorizacdo do cAmbio e as altas taxas de
juros que o setor produtivo brasileiro enfrenta.

Mesmo assim, Jakson Schneider,
presidente da Associagdo dos Fabricantes de
(Anfavea), nao

considerou modestas as medidas adotadas na

Veiculos Automotores

PDP, ao contrario. Schneider classifica as

medidas como especificas, pontuais e
adequadas, destacando ainda que seus
resultados seriam sentidos no futuro.

Festejando o sucesso do setor automobilistico,
o diretor da Anfavea, salienta a importancia
dos incentivos fiscais ao setor.

A reportagem ainda apresenta outros
setores que, assim como o automobilistico,
também  lograram  bons resultados,
basicamente devido a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, como o
de pléstico e de moéveis. Para Merheg Cachum,
presidente da Associacdo Brasileira da
Indtstria de Plastico (Abiplast), as agdes mais
importantes do governo foram: reducdo do IPI
e melhoria nas condi¢des de financiamento,
com acesso facilitado ao BNDES. Com a
mesma  opinido, José Litel, assessor
parlamentar da Associacdo Brasileira da
Indtstria de Moveis (Abimovel), elenca a
reducdo do imposto como determinante para
estimular as empresas do setor, além de
fomentar a exportacdo.

Outro aspecto
reportagem analisada refere-se ao Programa
Minha Casa, Minha Vida. Conforme Paulo

Safady Simao, presidente da Camara Brasileira

salientado na

da Indastria da Construcdo (CBIC), o papel do
governo neste setor foi fundamental para
reverter os efeitos da crise. Com medidas de
fomento a inddastria nacional, as tltimas
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medidas adotadas pela PDP beneficiavam este
setor, no entanto, obteve bons resultados, e, na
visdo de Simdo, deve ser revisto e ampliado
devido seu sucesso.

Ao encerrar a reportagem, os
jornalistas questionam quanto as expectativas
para os periodos pos-crise, trazendo a opinido
de Schneider (Anfavea) sobre a necessidade de
reformas estruturais no pais, envolvendo
medidas legislativas e constitucionais, como a
trabalhista,
melhoria na infraestrutura e logistica.

reforma tributaria, além de

Em outra reportagem intitulada
“Politica industrial de Lula fecha ano sem
cumprir metas” (VEJA, 2010), afirma que a
PDP completaria o ano de 2010 sem cumprir
suas principais metas. Com estes resultados e
sob ameaca de desindustrializacdo, a
reportagem informa que o Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio deve
avaliar as medidas, e elaborar novo plano para
o governo Dilma. A taxa de investimento fixo
na economia para o ano de 2010 fechou perto
de 19% do PIB, diferente da meta de 21%. Este
resultado confirmou a expectativa inicial dos
atores econdmicos descrito no estudo da

FIESP, comentado na primeira reportagem

analisada.
Ainda, a meta de 0,65% do PIB para
investimentos em pesquisa e

desenvolvimento, fechou 2010 préximo a
0,5%. O aumento no numero de micro e
pequenas empresas exportadoras, também
foram prejudicados pelo cambio desfavoravel,
fechando 2010 com uma reducdo de 4%, em
comparacao com 2009. Por fim, a quarta meta
referente a fatia do Brasil nas exportacoes
mundiais, fixada em 1,25% na PDP, foi
alcancada em 2010, porém, basicamente
devido aos produtos primérios. Mesmo com
este resultado ndo foi superado os US$ 208
bilhdes, previstos na PDP, diz a reportagem.
Como forma geral de avaliagdo, foi
selecionada a reportagem intitulada “A
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Politica Industrial do Governo Lula”
(CORONEL e AZEVEDO, 2011), publicada no
Jornal do Comércio em 10 de junho de 2011,
dois meses antes do langcamento da politica
industrial do governo Dilma. Para os autores,
um dos maiores desafios enfrentados pela
PDP se deve a falta de definicdo dos setores
que iriam ser beneficiados com a redugao de
Esta falta de
posicionamento do governo no tempo certo

aliquotas e impostos.
causou dificuldade em justificar quais setores
seriam beneficiados e quais ndo.

Para os autores a PDP beneficiou
setores de baixa e média intensidade
tecnolégica, destacando-se o automobilistico e
de bens de capital. Seus resultados se devem
basicamente a redugdo de impostos. Quanto
aos setores de alta tecnologia, as pouquissimas
medidas ndo alcancaram resultados
Contudo,

Azevedo salientam que o setor de alta

que
merecam destaque. Coronel e
tecnologia deve receber atencdo especial na
proxima edigdo continuada da PDP, pois além
de ser estratégico, é fundamental para se
chegar a taxas de crescimento econdmico
sustentavel.

Neste sentido, Coronel e Azevedo
(2011) destacam a importancia do Brasil dar

QUADRO 2 - Reportagens Plano Brasil Maior
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continuidade a politica industrial, defendendo
a idéia de discussdao com todos os setores
produtivos, além de insistir na importancia do
governo realizar as reformas estruturais, como
a trabalhista, tributaria e previdencidria. Aqui
a reportagem encerra, trazendo a opinido dos
economistas, afirmando que com a PDP
revigorada, atencdo especial a setores de alta
tecnologia e reformas estruturais, o governo
pode minimizar os efeitos negativos de juros
altos e supervalorizagdo cambial.

O Plano Brasil Maior

Lancado em 02 de agosto de 2011, o
Plano Brasil Maior é a mais recente politica
industrial do governo brasileiro. Formulado
em meio a discussao sobre a
desindustrializacdo do pais e enfrentando
criticas, pois seria muito similar a politica
industrial adotada no governo anterior, o
Plano Brasil Maior, assim como a PDP,
também visa incentivar o consumo interno e
fomentar a economia. Assim, o Quadro 2
apresenta as reportagens selecionadas sobre o
maior, além dos

Plano Brasil aspectos

positivos e negativos destacados.

Fonte da Publicacao

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

BBC Brasil (2011)

Desoneracoes fiscais para os
setores automotivo, téxtil,
calcados, maquinas, quimico e
inovacdo, além de incentivos a
exportacdo e desoneracdo da folha
de salarios de alguns setores
produtivos.

Divergéncias quanto a extensdo dos

beneficios fiscais e para quais
setores da indudstria. Medidas
pouco audaciosas. Metas

contestadas frente aos indicadores
econdmicos atuais.

Veja (2011)

Medidas que visam incentivar o
investimento, o crédito e o
consumo, através de redugdes
tributarias,  barateamento do
crédito e do custo financeiro.

Medidas ja utilizadas em politicas
industriais anteriores.

Revista Sustentabilidade (2011)

Os recursos liberados seriam
utilizados como empréstimo e ndo
empregados na pesquisa e
desenvolvimento.

Medidas anunciadas ndo foram
suficientes para melhorar as
expectativas de empresarios do
setor industrial.

Estaddo (2011)

Medidas antigas e ji conhecidas

Favorecimento de alguns setores
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pelos brasileiros, que deveriam
pressionar o governo a cortar
gastos publicos, diminuir a carga
tributaria e investir na
modernizacdo do pais.

especificos da industria nacional,
onde a PDP completaria o ano de
2010 sem cumprir suas principais
metas.

Conjuntura Econoémica (2011)

Desoneracdo da  folha de
pagamento para alguns setores

Preferéncia de 25% das aquisi¢des
de bens e servigos nacionais.

industriais.

FONTE: Elaborado pelos autores da pesquisa.

Neste sentido, a reportagem intitulada
“Governo lanca politica industrial em meio a
(FELLET,
2011), publicada na BBC Brasil, argumenta que

temores de desindustrializacdo”
o persistente aumento das exportacdes de

matérias-primas  brasileiras motivam o

governo a desenvolver um programa
destinado a alavancar o setor industrial do
pais. Segundo a reportagem, as medidas
previstas incluem desoneragdes fiscais para os
setores automotivo, téxtil, calcados, maquinas,
quimico e inovacgdo. Ainda, o Plano Brasil
maior prevé incentivos a exportacdo da
producdo industrial, desoneracao da folha de
saldrios em alguns setores produtivos, além de
ser uma politica de defesa comercial.

Em noticias divulgadas anteriormente
ao lancamento do Plano Brasil Maior,
conforme a reportagem citada, os ministros da
Guido

Desenvolvimento,

Fazenda, Mantega, e do

Fernando Pimentel,

divergiam quanto a extensdo dos beneficios
fiscais a serem concedidos nesta politica, pois
Mantega estaria preocupado com as contas
publicas em tempos de crises, enquanto
Pimentel defendia a ado¢do de medidas mais
Contudo,

concedidos como forma de fomentar o setor

audaciosas. 0s beneficios serdo

industrial brasileiro, principalmente para
reverter o quadro chamado nesta reportagem
de “primarizagdo” das exportacdes brasileiras
(referente ao elevado ntiimero de exportacoes
de matérias-primas, em comparacdo com
exportacdes de produtos industrializados).
Esta reportagem ainda cita a opinido

do economista e ex-ministro da economia Luiz

Carlos Bresser-Pereira sobre o plano. Para ele
o alcance das metas estabelecidas nesta
politica é contestado frente a atual taxa de
incentiva

cambio, fendbmeno que

investimentos estrangeiros e também é
estimulado devido as altas taxas de juros. O
economista ainda associa estes efeitos com a
chamada “doenca holandesa” (problema
enfrentado pelos Paises Baixos na década de
1960, quando o aumento nos pregos do gés
forcou o governo daqueles paises a privilegiar
o setor, levando a perda da competitividade
da industria). Na matéria, Bresser-Pereira cita
como medidas eficazes neste caso o controle
do cambio, controle a entrada de capitais,
além da reducao da taxa basica de juros.

Em outra reportagem intitulada “Brasil
anuncia medidas para estimular a economia e
o consumo” (VEJA, 2011), o Ministro Guido
Mantega

anuncia medidas que buscam

incentivar o investimento, o crédito e o
consumo. Nestas medidas, sdo contempladas
as redugdes tributdrias a inddstria e o
barateamento do crédito e do custo financeiro
do pais, relativos a investimento, inclusive
estrangeiros, para 0s quais o governo eliminou
o Imposto de Operagdes Financeiras (IOF) nas
operacdes de compras de agdes na bolsa de
valores.

De acordo com a reportagem, para o
ministro o objetivo destas medidas é enfrentar
o custo financeiro do pais que ainda é muito
alto. Dentre as medidas divulgadas, também
hd redugdo do IPI para eletrodomésticos.
Mantega considera estas medidas importantes
para que os empresarios continuem investindo
interno e,

no mercado conseqiientemente,
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mantendo o emprego. A reportagem destaca
ainda a opinido da Chefe do FMI, Christine
Lagarde, sobre a estratégia macroecondmica
do pais, apoiada em trés pilares: metas de
inflagdo, taxa de cambio e responsabilidade
fiscal.

Entretanto, tais medidas ndo foram
suficientes para melhorar as expectativas dos
empresdrios da industria brasileira, conforme
reportagem intitulada “Plano Brasil Maior nao
atende a expectativa da industria em relacao a
inovacao” (REVISTA SUSTENTABILIDADE,
2011). A reportagem cita a opinido de Paulo
Mol, gerente executivo de Politica Industrial e
Inovacdo da Confederacdo Nacional da
(CNI),
divulgadas nao

Indtstria argumentando que as

medidas resolvem  os
problemas dos empresarios brasileiros. Paulo
Mol ainda comenta que os recursos liberados
serdo utilizados como empréstimo e ndo
empregados como recursos para pesquisa e
desenvolvimento. O gerente executivo da CNI
avalia ainda que a inovagdo na inddustria
brasileira encontra-se em terreno hostil,
principalmente porque os empresarios ainda
precisam arcar com altos custos devido as
questdes conjunturais como carga tributaria,
altos juros e cambio desfavoravel.

Contudo, as criticas ao Plano Brasil
Maior ndo param por ai, em reportagem
intitulada “Lambanca Politico-Industrial”
(ESTADAO, 2011) fala-se que o governo
favorece alguns setores especificos da
inddstria nacional, como o automobilistico, em
detrimento de outros, correndo riscos
inclusive frente a Organizacdo Mundial do
Comércio - OMC. Segundo esta reportagem,
ao estabelecer uma discriminagdo com base
em critérios de contetido nacional, o governo
se expoOe a contestacdes internacionais, porém
decide correr os riscos.

De acordo com a reportagem, trata-se
de medidas antigas e ja de conhecimento da

maior parte dos brasileiros, sendo vantajosas
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para um seleto grupo e onerosas para a
maioria. Defende-se aqui a idéia de que deve-
se pressionar o governo para cortar o excesso
de gastos publicos, diminuir a carga tributaria
e favorecer o investimento para modernizacdo
do pais.

De uma forma geral, as reportagens
aqui analisadas sdo corroboradas por outra
publicada na revista Conjuntura Econdmica,
intitulada “Viés de Baixa” (ACIOLI e
MONTEIRO, 2011), que reuniu um conjunto
de andlises elaboradas por economistas do
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo
Getulio Vargas (IBRE/FGV) sobre o Plano
Brasil Maior. No geral, a opinido dos
economistas ndo é muito favoréavel, beirando a
decepcao e o ceticismo quanto a eficiéncia das
medidas divulgadas.

Para os autores citados nesta
reportagem, o principal aspecto positivo do
plano é a desoneragdo da folha de pagamento
para setores de confeccado, calcados, moéveis e
elevando a

tecnologia da informagdo,

competitividade destes setores internamente,
pois tal medida ainda ndo é suficiente para
levar o setor a conquistar o mercado externo,
como cita a economista Silvia Mattos. A
reportagem ainda cita como ponto negativo,
conforme apontado pelos economistas do
IBRE, a preferéncia de até 25% das aquisi¢des
de bens e servicos nacionais realizados pelo
governo, sendo esta medida criticada por
Silvia Matos como forma de incentivo a
ineficiéncia, dado o cenario mundial das
incertezas.

A reportagem conclui com os
principais destaques do Plano Brasil Maior.
Quanto a defesa da Industria e do Mercado
Interno, destaca-se a criacdo de um novo
regime para o setor automobilistico, com
incentivo tributario, agregacdo de wvalor,
emprego e inovacdo. No tocante a “Estimulos

ao investimento e a Inovacdo”, cita-se a
ampliagdo de recursos via BNDES para capital
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de giro disponibilizado a micro e pequenas
empresas de R$ 3,4 bilhdes para R$ 10,4
bilhdes. No que se refere ao Comércio
Exterior, a reportagem destaca a instituicdo do
programa Reintegra que promove a devolucao
as empresas exportadoras de  bens
industrializados de até 3% dos valores

exportados.
CONCLUSOES

Sendo um tema atual e propenso a
discussdo, a adoc¢do de Politicas Industriais é
defendida por muitos e criticada por outros.
Entretanto, é consenso entre economistas e
empresérios do setor produtivo que se trata de
necessarios instrumentos a manutencdo de

indicadores econdmicos em periodos de crise.

Neste sentido, a  Politica de
Desenvolvimento Produtivo adotada no
segundo mandato do governo Lula

influenciou alguns setores a alcangar
importantes resultados, mesmo que esta
politica ndo tenha obtido éxito na maioria das
suas metas. Como alternativa encontrada pelo
governo para fomentar a indastria e o
mercado interno, a PDP se mostrou eficiente
nos setores de baixa e média intensidade
tecnolégica, sendo amplamente criticada por
economistas, empresarios e  entidades
representativas dos setores produtivos por
atuar através de medidas protecionista e em
favorecimento a determinados segmentos
industriais.

Embora nao chegando aos objetivos e
metas tracados inicialmente, a PDP foi
apontada com um importante passo rumo a
elaboracdo de wuma politica industrial
consistente no pais, além de servir de base
para a elaboracdo do Plano Brasil Maior,
adotado pelo governo Dilma em 2011. Apesar
de incorrer em alguns problemas elencados na
PDP, o Plano Brasil Maior demonstra ser um

plano de continuidade a politica industrial do

16

governo, apresentando poucas novidades.

Com isso, as expectativas dos atores
envolvidos no cendrio produtivo do pais
foram frustradas, visto que se esperavam
medidas mais audaciosas.

A opiniado de economistas,
empresdrios, politicos e representantes de
entidades de classe sobre as duas politicas
industriais, tanto na PDP, quanto no Plano
reportagens

remete-se a

Brasil Maior, conforme as

selecionadas neste estudo,
necessidade de medidas mais profundas,
como reformas estruturais. Com isto, na visao
dos autores citados nas reportagens, a reforma
tributdria e fiscal, reforma trabalhista e
previdencidria, além de investimentos em
infraestrutura e logistica sdo essenciais para o
sucesso de qualquer medida publica em prol
da dinamizacdo dos setores produtivos e
aumento do nivel de emprego e renda no
Brasil. Contudo, percebe-se que apesar de
consideradas “novas politicas industriais”,
visto que sao as mais recentes no Pais e que
ndo existiam medidas nesta drea nas dltimas
décadas, tanto a PDP quanto o Plano Brasil
Maior, repetem  equivocos  anteriores,
permanecendo os antigos problemas, carentes
de solugdes.

Por fim, esta pesquisa enfrentou algumas
limitagdes relativas a selecdo das reportagens.
Quanto a primeira politica, pode-se observar a
iniciais

confirmacdo  das  expectativas

apontadas nas reportagens selecionadas,
devido ao fato de ter-se concluido o periodo
de vigéncia da PDP. No entanto, no que se
refere as reportagens sobre o Plano Brasil
Maior, apenas foi possivel identificar as
expectativas, sem confrontid-las com a
efetivagdo de suas metas, visto que as medidas
previstas foram divulgadas recentemente e
suas implantacdes estdo apenas iniciando.
Assim, caberia como sugestao para estudos
futuros, a realizacdo de confrontacdes das

metas do Plano Brasil Maior com os dados
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econdmicos, verificando a eficiéncia desta politica.
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